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Plano de 
Aceleração do 

Crescimento (PAC)

Plano de Ação 
Ciência, Tecnologia 
e Inovação (PACTI)

Enfrentar gargalos Infra-estrutura Promover o desenv olvimento de CT&I

Plano de 
Desenvolvimento 

da Educação (PDE)

Mais Saúde
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Promover avanços na 
capacitação

Atacar carências e construir
capacidades
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Indústria de Base 
Química e Biotecnológica

Fármacos e Medicamentos
Vacinas

Hemoderivados
Reagentes para Diagnóstico

Indústria de Base 
Eletrônica e de Materiais

Equipamentos Mecânicos
Equipamentos Eletrônicos

Órteses e Próteses

Setores Prestadores de 
Serviço de Saúde

Hospitais
Ambulatórios

Serviços de Diagnóstico e 
Tratamento

Serviços Prestadores de 
Serviços Tecnológicos

Manutenção
Instalações Prediais

Gestão e Avaliação da Tecnologia
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Adaptado de Gadelha, Carlos Augusto Grabois, 2004.



��������	����������	��	�����	��������	����������	��	�����	��������	����������	��	�����	��������	����������	��	�����	
����	���������	���������	���������	�����

• Saúde como condição de cidadania e promoção de
desenvolvimento

• Articulaçãodalógicaeconômicacoma lógicasanitária• Articulaçãodalógicaeconômicacoma lógicasanitária

• Redução da vulnerabilidade da política social brasileira

• Aumento a competitividade das empresas públicas e privadas
do CIS

• Investimento na rede de Laboratórios Oficiais de
Medicamentos, estruturando a produção pública e a
transferência de tecnologia de farmoquímicos estratégicos
para o País
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• Criado pelo Decreto Presidencial de12 de maio de 2008
• Objetivo: promover medidas e ações concretas para implementação do marco

regulatório brasileiro.
• Instaladoemago/08– 11reuniõesrealizadasatéo presentemomento• Instaladoemago/08– 11reuniõesrealizadasatéo presentemomento
• Participantes: MS (coordenador), MCT, MDIC, MPOG, MF, MRE, Casa Civil, 

ANVISA, FIOCRUZ, FINEP, BNDES, INMETRO, INPI e ABDI.
• Fórum de Articulação: 22 representantes da sociedade civil, notadamente do setor 

empresarial.
• Grupos de trabalho (8)

• Concluídos: GT Ações Transversais; GT Desoneração MERCOSUL e  GT Compras 
Governamentais

• Em andamento: GT Regulamentação de Biofármacos; GT Tributação 
• Instituídos: 3 GTs para área de Equipamentos e Materiais de Saúde
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– Definição de Produtos Estratégicos para o SUS
– Garantia de Mercado para empresas nacionais
– Uso do Poder de Compra para o desenvolvimento do CIS
– Desoneração Tributária
– Contratação de Serviços 
– Regulação Sanitária
– Pré-qualificação de empresas 
– Política de Propriedade Industrial
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• Portaria Interministerial nº 128/08 (MS, MCT, MDIC  e MPOG)– Estabelece 
diretrizes para a contratação pública de Medicamentos e Fármacos pelo SUS 
(qualidade de insumos utilizados nos laboratórios públicos).

• Portaria MS nº 978/08– Dispõe sobre a Lista de produtos estratégicos prioritários 
para o CIS e o SUS. (orientação para o mercado - CIS)para o CIS e o SUS. (orientação para o mercado - CIS)

• Portaria MS nº 375/08- Institui, no âmbito do SUS, o Programa Nacional para 
Qualificação, Produção e Inovação em Equipamentos e Materiais de Uso em Saúde 
no Complexo Industrial da Saúde

• Portaria Interministerial nº 692/09 - Define a operacionalização das ações de 
cooperação técnica para a Garantia da Qualidade e Segurança de Dispositivos 
Médicos submetidos ao regime de controle sanitário, conforme o estabelecido no 
Termo de Cooperação Técnica entre o Ministério da Saúde (MS) e o Ministério do 
Desenvolvimento, Indústria e Comércio Exterior (MDIC).
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•Fortalecer e modernizar o Setor de equipamentos e materiais de uso
em saúde visando a ampliação da capacidade inovadora das
empresas e a mudança de seu patamar competitivo, contribuindo
para a redução e defasagem tecnológica existente e o
desenvolvimento econômico, científico e tecnológico do País.
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• BNDES -Termo de Cooperação, assinado em dez/07, para 
implementação de ações, programas e estudos com vistas ao implementação de ações, programas e estudos com vistas ao 
desenvolvimento do Complexo Industrial da Saúde. 

• FINEP/MCT –Definição dos Recursos para P&D em áreas 
estratégicas para o CIS. No período de 2009/2010 estão 
envolvidos recursos da ordem de 102 milhões.
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• No Mercosul: Agilização da desoneração e retorno àTarifa Externa Comum
(TEC) de fármacos e medicamentos estratégicos para o SUS, fazendocom que os
produtos não fabricados no MERCOSUL poderão ter suas alíquotas de
importação reduzidas para 0%, em caráter especial, mas que retornarão a alíquota
normal quando da sua fabricação – Proposta brasileira em tramitação no
Mercosul.Mercosul.

• No Setor Farmacêutico: finalização de uma proposta focada nos impostos
federais, com destaque na análise da ampliação do MS da listados intermediários
de síntese para redução do PIS/COFINS, para evitar o acúmulodo crédito na
cadeia. Entretanto, o valor com peso mais significativo no custo é o ICMS, de
grande importância na receita dos Estados.

• No Setor Equipamentos e Materiais de Uso em Saúde:Em fase inicial de
discussão, envolvendo articulação institucional ANVISA eSRF/MF para
classificação de produtos e isonomia tributária com o produto importado.



• Total de Propostas: 38
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• Total de Propostas: 38
• Linha 1 (Equipamentos Médicos): 19 propostas.

• Pré-qualificadas: 10 propostas.
• Aprovadas: 3 propostas.

• Linha 2 (Instrumentos de medição – IEC 60601): 2 propostas
• Pré-qualificadas: 1 proposta.
• Aprovadas: 0 propostas.

• Linha 3 (Materiais de Uso em Saúde): 17 propostas
• Pré-qualificadas: 10 proposta.
• Aprovadas: 6 propostas.
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• Déficit comercial crescente no segmento da Saúde
– US$ 700 milhões/ano no final da década de 80

– US$ 7,2 bilhões/ano em 2008

– US$ 6,8 bilhões/ano em 2009 (estimado)

– Maior peso dos produtos de maior densidade de conhecimento e
tecnologia.tecnologia.

• Perda de competitividade internacional das indústrias
– Extremamente dependentes em setores estratégicos , tanto do

ponto de vista tecnológico quanto das necessidades de saúde.

• Fragilidade do Complexo Industrial da Saúde
– Situação de vulnerabilidade para o Sistema Único de Saúde

(SUS) danosa para o bem-estar da população.
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Objetivo Geral:
Dotar a Administração Pública de umregime especial de licitações e contratos,que
permita o atendimento das necessidades singulares da SUS, desde que devidamente
restritase vinculadasa atoespecíficodo Ministro daSaúde(alcancenacional)e sem

Definição: “Complexo Industrial da Saúde é, em âmbito nacional,  
o conjunto das atividades econômicas, públicas e privadas 
necessárias para que o Estado possa cumprir seu dever de 
promover a  redução do risco de doença e de outros agravos e 
assegurar o acesso universal e igualitário às ações e serviços para 
sua promoção, proteção e recuperação”.

restritase vinculadasa atoespecíficodo Ministro daSaúde(alcancenacional)e sem
ferir o pacto federativo e a pactuação do SUS.



Muito obrigado!Muito obrigado!
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Diretor Substituto do Departamento do Complexo Industrial e Inovação em Saúde
Secretaria de Ciência, Tecnologia e Insumos Estratégicos
Ministério da Saúde

Email: eduardo.valadares@saude.gov.br


